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Citre: DOMNUL TIBERIU HORATIU GORUN,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 25 mai 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

L.'BJ« Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
2022 .1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul s&natéatii (Bp. 164/2022);

MEIS / Jon) 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta

%4/201 3 prlwnd organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modlflcarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (Bp. 178/2022);

L2 ,9.022, 3. PrOpunerea legislativé pentru modificarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice Gheorghe lonescu — Sisesti si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare
(Bp. 191/2022),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea nr. 18/1991
privind fondul funciar (Bp. 177/2022, L. 294/2022),

5. Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 183/2022, L. 300/2022);

[ o/2022. 6. Propunerea legislativé pentru completarea articolului 6 din Legea nr. 31/1990 privind
soc:etétlle si completarea articolului 40 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil
Bp. 61/2022)

/ 2022 . 1. Propunerea legislativé privind instituirea Zilei Sportului Roméanesc in prima duminica

Jdin luna iunie (Bp. 127/2022);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (1)-(3) ale art. 77 din Legea

nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 15812022, L. 272/2022);

L2305 ll o 9. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul stréinilor in Romé&nia si a Ordonantei Guvernului nr. 25/2014
privind incadrarea in muncé si detasarea stréinilor pe teritoriul Roméniei si pentru modificarea
unor acte normative privind regimul stréinilor in Romé&nia (Bp. 192/2022),

L220 /,u,gg 10. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice (Bp. 100/2022);

LAEE (2022, 11. Propunerea legislativad pentru aplicarea unor masuri de sprijin pentru angajaton si
salariati in situafii de criza, altele decét cele din perioada stérii de urgenta/asedlu/alerté
(Bp. 148/2022);

L2y
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wiIJOZZJZ. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 21/1991 a
etéteniei roméne (Bp. 101/2022),

LQ'&@?L@?‘ 13. Propunerea legislativd pentru completarea unor acte normative cu privire la regimul
stréinilor in Roménia si incadrarea in munca a strainilor pe teritoriul Romaniei (Bp. 98/2022),

|23 /»22 14. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 12 litera B din OUG
r. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale de sanéatate

(Bp. 156/2022);
ngo_s 22 15. Propunerea legislativd pentru instituirea Zilei Memoriale a Holodomorului
Bp. 221/2022). A

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
* privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru instituirea Zilei Memoriale a
Holodomorului, initiatd de doamna deputat USR Cristina Camelia Rizea
se impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp.221/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea Zilei
Memoriale a Holodomorului, care si se comemoreze in fiecare an in a
patra sdmbata a lunii noiembrie.

De asemenea, prin ,,Holodomor” se intelege ,actul de genocid
asupra poporului ucrainean, realizat in regimul comunist sovietic intre
anii 1932-1933, prin organizarea unei foamete artificiale in masd pe
teritoriul Ucrainei, provocdnd astfel cu bund stiintd cdteva milioane de
morti’.

Totodata, in scopul marcarii ,,Zilei Memoriale a Holodomorului”,
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si organizatiile
neguvernamentale pot sd organizeze evenimente si activitdti publice
precum si sd acorde sprijin logistic si/sau alocare de fonduri, in limita
alocarilor aprobate in acest scop.



I1. Observatii

1. Potrivit art. 8 alin. (1) (2) si (4) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Proiectele de legi,
propunerile legislative i celelalte proiecte de acte normative se
redacteazd in forma prescriptivd proprie normelor juridice. Prin modul de
exprimare actul normativ trebuie sa asigure dispozitiilor sale un caracter
obligatoriu. (...) Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fard dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu se
folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma si estetica exprimdrii nu
trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor”.

In acest sens, invederam faptul ci in jurisprudenta instantei de
contencios constitutional rezultd ca ,,Desi normele de tehnica legislativa
nu au valoare constitutionald, Curtea constatd cd prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru
a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum §i
confinutul §i forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea i
previzibilitatea necesard. Totodatd, trebuie avute in vedere si dispozitiile
constitutionale ale art. 142 alin. (1), potrivit carora "Curtea
Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei”, si pe cele ale art.
I alin. (5) din Constitutie, potrivit carora, "in Romdnia, respectarea [...]
legilor este obligatorie’ .

Astfel, semnaldm cd era necesard examinarea art. 2 din initiativa
legislativa, care desi vizeazd definirea ,,Holodomorului”, utilizeaza
termeni cu incarcaturd afectivd care prejudiciaza stilul juridic al normei
propuse.

Consideram cd elementele de naturd afectivd ar fi trebuit si fie
cuprinse in Expunerea de motive ce insoteste initiativa legislativa.

!
Decizia nr. 26/2012 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (2). art. 49 alin. (2). art. 54 si art. 56 din Legea
privind amplasarea §i autorizarea mijloacelor de publicitate



2. In ceea ce priveste solutiile propuse se constata faptul cd acestea ar
putea determina anumite implicatii financiare, astfel incat, precizam ca ar
fi fost necesar si se prevadd si mijloacele financiare pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare conform art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd, potrivit cdruia ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate
Ji aprobata fara stabilirea sursei de finantare”. -

In acest sens, in jurisprudenta Curtii Constitutionale® s-a statuat ci
. (...) art. 138 alin. (5) din Constitutie se referd la caracterul obiectiv §i
efectiv al sursei de finantare §i opereazd cu elemente de certitudine §i
previzibilitate bugetard”, respectiv ,,acea cheltuiald sd fie previzionatd in
deplind cunostintd de cauzd in bugetul de stat pentru a putea fi acoperitd
in mod cert in cursul anului bugetar”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptarii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Nicol e’ﬁl‘? CIUCA

T

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului

Decizia nr. 593/2016 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispoziiilor articolului unic pet. 2 [referitor la art. 2 alin. (1"1)] din Legea

privind aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 68/2015 pentru aprobarea unor mésuri de gestionare a instrumentelor structurale din
domeniul transporturilor
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